
บทความที่ 10 

ข้อควรรู้ก่อนไปศาลปกครอง : คดีปกครองประเภทใดที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได ้

ในการที่จะด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครอง จ าเป็นต้องรู้ก่อนว่ามีคดีประเภทใดบ้างที่อาจ     
ฟ้องต่อศาลปกครองได้ ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 6 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
 1. คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง 
หรือกระท าการอ่ืนใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่มีอ านาจ นอกเหนืออ านาจไม่ถูกต้องตามรูปแบบ 
ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญหรือใช้ดุลยพินิจโดยไม่ชอบ แต่ก็ยังมีคดีที่ฟ้องขอให้เพิกถอนกฎได้ เช่น 
พระราชกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวกับการก าหนดเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ กฎกระทรวงก าหนดเวลาเปิดหรือปิด     
สถานบริการ ระเบียบมหาวิทยาลัยที่ก าหนดให้นักศึกษาต้องท าวิทยานิพนธ์เป็นภาษาอังกฤษ หนังสือเวียนของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจ ากัดสิทธิของข้าราชการ
นอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าเช่าบ้านข้าราชการ เป็นต้น คดีท่ีฟ้องร้องขอให้   
เพิกถอนค าสั่ง เช่น ค าสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม ค าสั่งออกหรือไม่ออก     
โฉนดที่ดิน ค าสั่งออกหรือไม่ออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ค าสั่งยกเลิกการประกวดราคา ค าสั่งลงโทษ   
ทางวินัยข้าราชการ เป็นต้น และยังมีคดีที่ฟ้องขอให้ระงับการกระท า เช่น การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้ารื้อถอน
อาคารที่ก่อสร้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเจ้าของอาคารไม่ยอมรื้อถอนตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือการที่กรุงเทพมหานครก าหนดจุดก่อสร้างสะพานลอยบังหน้าอาคารของผู้ฟ้องคดี ซึ่งคดีประเภทนี้       
ศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือสั่งห้ามการกระท า  
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น 
 2. คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น การที่เอกชนซึ่งได้รับมอบหมาย        
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นก าจัดขยะ แต่ได้ด าเนินการดังกล่าวโดยไม่ถูกต้องเป็นเหตุให้เกิด      
ความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน ซึ่งประชาชนได้ร้องเรียนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเพิกเฉยมิได้ด าเนินการสั่งให้เอกชนระงับการกระท าดังกล่าว หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ไม่ระงับเหตุร าคาญหรือจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก หรือเอกชนได้ยื่นค าขอ
ออกโฉนดที่ดินเป็นเวลา 1 ปีแล้ว แต่เจ้าพนักงานที่ดินยังไม่ด าเนินการให้ หรือเอกชนได้แจ้งความร้องทุกข์ต่อ
พนักงานสอบสวน แต่พนักงานสอบสวนบ่ายเบี่ยงไม่ยอมรับแจ้งความร้องทุกข์ หรือพนักงานสอบสวนรับแจ้ง
ความร้องทุกข์ไว้แล้ว แต่ละเลยไม่ด าเนินการสอบสวนจนเวลาล่วงเลยหลายปี หรือคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการต ารวจล่าช้าเกินสมควร คดีประเภทเหล่านี้           
ศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่      
ศาลปกครองก าหนด 
 3. คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าการละเมิดหรือรับความผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือจากการละเลย   
ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองเข้ารื้อถอนอาคารเกินกว่าที่จ าเป็น หรือการที่แพทยสภาออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตของ      
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ท าให้ผู้นั้นเสียชื่อเสียงและขาดรายได้ หรือ การที่ผู้บังคับบัญชาไม่ใช้            
ความระมัดระวังควบคุมดูแลเพียงพอ ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชายักยอกเงินของทางราชการท าให้ราชการเสียหาย 
หรือการที่พนักงานสอบสวนมิได้ด าเนินคดีกับบุคคลที่ลักทรัพย์ของผู้แจ้งความร้องทุกข์ ท าให้ผู้นั้นได้รับ     
ความเสียหาย หรือการเรียกร้องเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพิ่มขึ้น คดีประเภทนี้ ศาลปกครอง  
มีอ านาจสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือให้
กระท าการหรืองดเว้นการกระท าการ 
 
 



 
 
 แต่ถ้าหากเป็นการกระท าท่ีละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีมิได้เกิดจากการใช้อ านาจ      
ตามกฎหมาย ก็ไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง เช่น การกระท าที่ละเมิดของเจ้าหน้าที่ท่ีเกิดจากการ         
ขับรถยนต์ในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาท ซึ่งเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติท่ัวไป     
มิใช่เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย จึงไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองแต่อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม     
หรือการที่แพทย์โรงพยาบาลของรัฐตรวจรักษาผู้ป่วยไม่ถูกต้องท าให้อาการป่วยของผู้ป่วยทรุดหนักลง         
ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้วิชาความรู้ทางการแพทย์ไม่ถูกต้อง มิใช่เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย          
จึงไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง แต่อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม 
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